Biroul permanent al Senatului %
Bp.R0G. . 2402022

—

ROMANIA

Biroul permanent al Senatulu—ﬂ[

-----------------

AVI Z ....................................

referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicata

Analizdnd propunerea legislativi pentru completarea Legii
nr. 16/1996 a Arhivelor Nationale, republicata (b555/14.09.2022),
transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr. XXXV/4247/19.09.2022 si inregistratd la Consiliul Legislativ cu
nr. D1072/20.09.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 33 alin. (4) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmétoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativd are ca obiect de reglementare
completarea Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicatd, cu
norme privind procedura de obtinere a autorizatiei de functionare, in
vederea prestarii, de catre operatorii economici, a diferitelor categorii
de servicii arhivistice.

2. Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art. 75
alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera sesizata
este Senatul. _

3. Precizam c4, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. In temeiul art. 23 din Legea nr. 16/1996, republicata, potrivit
caruia ,,procedurile de eliberare, reinnoire, suspendare sau retragere
a autorizatiei se stabilesc prin norme metodologice, aprobate prin
ordin al ministrului afacerilor interne”, a fost emis Ordinul
ministrului afacerilor interne nr. 137/2013 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind aplicarea unor dispozitii ale Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996, norme care stabilesc, printre altele, procedura



de eliberare a autorizatiei de functionare in vederea prestarii de cétre
operatorii economici a serviciilor arhivistice de péstrare si conservare,
de restaurare, de legatorie, de prelucrare arhivistica si, respectiv, de
utilizare a documentelor detinute.

Prin urmare, prezenta propunere legislativa vizeazid in fapt
modificarea implicita a prevederilor cu caracter infralegal si
procedural previzute la art. 15-19 din Normele metodologice privind
aplicarea unor dispozitii ale Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996,
aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 137/2013.
Raportat la prevederile art. 23 din Legea nr. 16/1996, republicata, normele
propuse prin prezentul proiect sunt de fapt norme procedurale, a céror
modificare sau completare se aproba printr-un act administrativ la nivel
de ordin al ministrului §i nu printr-un act normativ cu putere de lege.

Referitor la acest aspect, precizam cd, in jurisprudenta sa, Curtea
Constitutionald a retinut in mod repetat, de exemplu prin Decizia
nr. 58/2022, ci ,,acceptarea ideii potrivit cdreia Parlamentul isi poate
exercita competenta de autoritate legiuitoare in mod discretionar,
oricdand si in orice conditii, adoptind legi in domenii care apartin in
exclusivitate actelor cu caracter infralegal, administrativ, ar echivala
cu o abatere de la prerogativele constitutionale ale acestei autoritati,
consacrate de art. 61 alin. (1) din Constitutie, si transformarea
acesteia in autoritate publicd executivi’.

Pe de altd parte, prin recurgerea la aceasta solutie legislativa se
vor institui practic aceleasi reglementari in mai multe articole din
doui acte normative - Legea nr. 16/1996, respectiv Normele
metodologice aprobate prin Ordinul ministrului afacerilor interne
nr. 137/2013 - aspect interzis prin art. 16 alin. (1) din Legea
nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completdarile ulterioare.

Totodata, in ceea ce priveste raportul dintre lege si actele emise in
baza si in executarea acesteia, precizdm cd art. 15-19 din Normele
metodologice privind aplicarea unor dispozitii ale Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996 dezvolta prevederile art. 19 din lege referitoare
la obtinerea autorizatiei de functionare, in vreme ce solutia legislativa
propusd prin prezentul proiect nu indeplineste cerintele prevazute la
art. 16 alin. (4) din Legea nr. 24/2000, care prevede ca ,,intr-un act
normativ emis pe baza si in executarea altui act normativ de nivel
superior nu se utilizeazd reproducerea unor dispozitii din actul
superior” si ca, In asemenea cazurl, ,, preluarea unor norme in actul
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inferior poate fi facutd numai pentru dezvoltarea ori detalierea
solutiilor din actul de baza”.

5. De altfel, propunerea legislativa nu indeplineste nici alte cerinte
previzute de Legea nr. 24/2000. Mentionam c4, in jurisprudenta sa,
Curtea Constitutionala s-a pronuntat in mai multe randuri in aceasta
privintd, de exemplu prin Decizia nr. 589/2020, statuand ca
respectarea prevederilor Legii nr. 24/2000 se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicdrii art. 1
alin. (5) din Constitutie”.

Pe cale de consecintad, in vederea asigurérii cerintelor de calitate
care rezultd din art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala, este necesara
revederea proiectului de act normativ, pentru considerentele mai sus
aratate, dar si pentru urmdtoarele motive:

5.1. Referitor la propunerea de depunere a unei copii certificate a
autorizatiei de securitate la incendiu doar ,,in cazul in care operatorul
economic detine depozit si isi desfisoara activitatea la propriul
sediu”, consideram ca o astfel de solutie legislativd contravine
dispozitiilor art. 19 alin. (2) lit. b) din Legea nr. 16/1996, republicata,
care prevede drept conditie pentru eliberarea autorizatiei de
functionare ca operatorul economic sa dispuna, printre altele, de
spatii in vederea inceperii si desfasurarii activititilor de pastrare si
conservare, de restaurare, de legatorie, de prelucrare arhivistica sau,
dupa caz, de utilizare a documentelor cu valoare practica pe care le
detine. In consecint, adoptarea actului normativ in forma propusi
este de natura si instituie o contradictie in cuprinsul acestuia, aspect
ce contravine prevederilor art. 6 alin. (1) teza a doua din Legea nr. 24/2000,
potrivit cdrora solutiile pe care le cuprinde proiectul de act normativ trebuie
sa fie temeinic fundamentate, luandu-se in considerare (...) cerintele
corelirii cu ansamblul reglementarilor interne.

5.2. La nivel de lege, sediul materiei privind obtinerea
autorizatiei de functionare pentru prestarea serviciilor arhivistice
este prevazut la art. 19 din Legea nr. 16/1996, republicata. Prin
urmare, o eventuald amendare a prevederilor la nivel de lege referitoare
la procedura de autorizare ar trebui realizatd prin modificarea si/sau
completarea acestui element structural.

In schimb, prin proiect se propune introducerea, dup articolul 33
din Legea nr. 16/1996, republicata, a unui nou capitol nou, alcatuit din
articolele 25-30, elementele structurale in cauza fiind apoi numerotate
de la art. 26 la art. 30 si reprezentdnd in fapt o preluare partial



modificatd a art. 15-19 din Normele metodologice aprobate prin
Ordinul ministrului afacerilor interne nr. 137/2013.

Sub acest aspect, art. 61 alin. (2) din Legea nr. 24/2000 precizeaza
ca ,prevederile modificate sau care completeazd actul normativ
trebuie sd se integreze armonios in actul supus modificarii ori
completdrii, asigurdndu-se unitatea de stil si de terminologie, precum
si succesiunea normald a articolelor”.

5.3. Expunerea de motive nu respectd structura instrumentului
de prezentare si motivare prevazutad la art. 31 din Legea nr. 24/2000.
Totodata, argumentele enumerate in instrumentul de prezentare si
motivare nu reflectdi In integralitatea lor solutiile legislative
preconizate.

De exemplu, se afirma, fard a prezenta argumente in acest sens,

ca, in ceea ce priveste cadrul normativ actual, reprezentat de Legea
nr. 16/1996, acesta ,,este Intemeiat pe concepte si practici anterioare
anului 1989, dificil de aplicat realititilor economice si socio-culturale
actuale”. In aceastd privintd, precizam ca prevederile vizate de
prezenta propunere legislativi au fost introduse ca urmare a
modificarilor si completarilor aduse Legii nr. 16/1996 in anul 2013
(prin Legea nr. 138/2013).
' Totodatd, consideram ca afirmatia potrivit cdreia ,,prevederile
legale actuale nu permit desfisurarea activitatilor specifice de
arhivare in mod independent, motiv pentru care fiecare operator
economic care doreste si se autorizeze va fi obligat s aiba un numar
minim de angajati impus, fara ca aceste obligatii sa aiba in considerare
natura si volumul serviciilor prestate”, nu corespunde realitatii. Astfel,
art. 19 alin. (2) din Legea nr. 16/1996 prevede cd ,autorizatia de
functionare se elibereazd, contra cost, conform prevederilor legale,
pentru unul sau mai multe servicii arhivistice (...)".

Modificarea propusd prin prezentul proiect vizeazd, 1n fapt,
reglementarea situatiei in care este necesard prezentarea unel copii
certificate a autorizatiei de securitate la incendiu, aspect evocat insa cu
titlu de ,,exemplu” in cuprinsul expunerii de motive.

Cu privire la problematica lipsei de fundamentare temeinica a
actelor normative, Curtea Constitutionalda a statuat prin Decizia
nr. 139/2019 ca ,,in lipsa motivarii, in sensul ardtat, a legii adoptate,
nu Sse poate cunoaste ratiunea legiuitorului, esentiald pentru
intelegerea, interpretarea §i aplicarea acesteia. (...) Caracterul sumar
al instrumentului de prezentare si motivare, precum si lipsa de
fundamentare temeinicd a actelor normative au fost sanctionate de
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Curtea Constitutionald in jurisprudenta sa, in raport cu aceleasi
exigente de claritate, predictibilitate a legii si securitate a raporturilor
Juridice impuse de art. 1 alin. (5) din Constitutie, cu invocarea deopotriva
a normelor de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative”.

5.4. Desi initiatorul propunerii legislative afirmd in expunerea de
motive ca ,,anumite conditii sunt excesive prin raportare la natura
serviciilor prestate”, formuldrile folosite in cuprinsul paértilor
introductive ale normelor propuse sunt ele insele de natura sa
ingreuneze obtinerea autorizatiei de functionare. Astfel, potrivit
proiectului, in vederea eliberarii autorizatiei de functionare pentru
prestarea serviciului arhivistic, ,,personalul operatorului economic
trebuie sa fie calificat”, in functie de serviciul prestat, in ocupatia de
arhivist si arhivar sau, dupai caz, de restaurator. Or, aceste prevederi
pot fi interpretate in sensul cd intreg personalul respectivului
operator economic ar trebui si detina o astfel de calificare.

In privinta acestui aspect, Normele metodologice privind aplicarea
unor dispozitii ale Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996 stabilesc un
numar minim de angajati necesar pentru fiecare dintre calificarile
respective, in functie de serviciile prestate de operatorul economic.

Precizam, totodatd, cd documentatia necesara pentru obtinerea
autorizatiei de functionare nu se poate depune de citre personalul
calificat in specialitatile mentionate la art. 26, 29 si 30, asa cum propune
initiatorul in cuprinsul proiectului de act normativ, acest demers fiind
in responsabilitatea operatorului economic care parcurge procedura de
‘autorizare, dupa cum rezulta din prevederile art. 19 din Legea Arhivelor
Nationale. De altfel, abordarea este neunitard pentru cele cinci categorii
de servicii arhivistice, intrucat la art. 27 nu se mentioneaza cine depune
documentatia, iar art. 28 prevede cd aceasta se depune de cétre
operatorul economic.

Referitor la aceste aspecte, mentionam c3 art. 36 alin. (1) din Legea
nr. 24/2000 prevede ca ,,actele normative trebuie redactate intr-un limbaj
si stil juridic (...) clar §i precis, care sd excludd orice echivoc”.

PRESEDERTES
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Aoz

EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

O. nr. 137/12013 M. Of. nr. 619/4 oct. 2013
Ministerul Afacerilor Interne M.Af.I.

Ordin pentru aprobarea Normelor metodologice privind aplicarea unor dispozitii ale Legii Arhivelor
Nationale nr. 16/1996 '



EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 16/1996 M. Of. nr, 71/9 apr. 1996
Legea Arhivelor Nationale

1 republicare cu M. Of. nr. 293/22 apr. 2014
renumerotare Legea Arhivelor Nationale



